DEMOCRATIA, DREPTUL
SI ORDINEA SOCIALA

,,Democratia este asemenea unui organism

viu supus schimbdrii si adaptdrii
printr-o continud ajustare a balantei dintre
libertatea individuald si ordinea de drept”.

Pierre Rosanvallon

La aproape trei decenii de la inldturarea regimului
totalitar din Romania, tot mai multa lume realizeaza
cd iesirea dintr-un astfel de sistem nu se face printr-o
simpld trasaturd de condei. Aceasta implicd schimbari
chiar mai profunde decat cele care au dat nastere sis-
temului precedent. Instaurarea institutiilor democra-
tice nu este suficientd. Se trece treptat de la o culturd
a supunerii impusd de un regim represiv la o culturd a
cunoasterii si intelegerii modului in care functioneaza
institutiile democratice. In ultimii ani se observa insi
unele nemultumiri cu privire la starea democratiei
care se manifestd prin scaderea increderii oamenilor

intr-o serie de institutii fundamentale precum parla-
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mentul sau autoritatea judecatoreasca. In aceste con-
ditii un demers publicistic cu privire la democratie,
drept si drepturi, cu privire la respectarea legii si a
ordinii sociale, s-ar putea adduga, cu efecte benefice,
eforturilor menite sd aduca aceste probleme mai
aproape de interesul oamenilor, la mai buna lor
cunoastere si intelegere.

In filosofia si stiinta politicd actuald este prepon-
derenta pdrerea cd nu existd alternativa la modelul
democratic. Sunt numerosi cei care aderd la ideea ca
valoarea democratiei este demonstrata de aspectele ei
dinamice, beneficiile ei iesind in evidentd pe termen
lung. Dintre acestia P. Rosanvallon are o abordare pe
cat de fermd, pe atdt de nuantata.,ldealul demo-
cratic - apreciaza el - nu mai are rival. Regimurile care
isi spun democratice suscitd insa numeroase critici.
Aceasta este problema politicdi a epocii noastre”.
Democratia reprezentativa la care se referd reputatul
politolog are in vedere alegeri corecte si libere, sepa-
rarea puterilor, protejarea libertdtilor fundamentale,
incredintarea exercitiului puterii cdtre executivul
confirmat de parlamentul rezultat din alegeri. Asadar,
dacd in prezent nu existd alternativd la modelul
democratic, problema este de a urma calea menita sa

asigure in continuare succesul acestui sistem politic.
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In pofida imperfectiunilor existente, democratia
liberala rimane sistemul institutional cel mai atractiv,
capabil sa protejeze drepturile persoanei, sa contro-
leze elitele politice, sd regleze conflictele sociale. Mar-
turia viabilitdtii acestui sistem institutional este si
faptul ca realizarea unor proiecte liberale majore,
precum institutii reprezentative stabile, dezvoltarea
unei economii sociale de piatd, unificarea corpului
social printr-o protectie sociald ampld, se regdseste nu
numai in preocupdrile liberalilor, ci si in atentia altor
familii politice precum social-democratii, demo-
crat-crestinii sau conservatorii. Dar democratia nu
este un sistem institutional static. Asa cum mentio-
nam si in deschiderea acestui demers, ea este ,aseme-
nea unui organism supus schimbdrii si adaptdrii
printr-o continua ajustare a balantei dintre libertatea
individuala si ordinea de drept”. Astfel, a devenit in
zilele noastre o realitate promovatd de teoria moderna
a democratiei cd aceasta este strans legatd de reflectia
asupra dreptului. In acest cadru s-a impus ideea ca
democratia liberala este in relatie directd atat cu pro-
movarea dreptului menitd sd garanteze stabilitatea
normelor, cit si cu promovarea drepturilor ca
ansamblu de libertdti fundamentale atasate fiintei
umane. In cadrul acestei reflectii existi si unele

controverse intre tezele democratiei directe si ale celei
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reprezentative. Cele dintdi acordd incredere absoluta
vointei generale. Tezele democratiei reprezentative
considera cd proiectul democratic se poate concretiza
cel mai bine in cadrul statului de drept (expresie a
limitdrii puterilor statului), estimdndu-se cd vointa
populara este capabila si de excese, motiv pentru care
ea trebuie incadratd in prevederi stabile si imper-
sonale menite sd previna crearea in societate a unei
stari de anomie. De aceea, dorim sa subliniem din nou
cd statul de drept are o legitimitate sporitd in mdsura
in care cetdtenii beneficiari ai dreptului au si contri-
butii la elaborarea sa. In acest sens, rezumand gandi-
rea privind legdtura dintre drept si democratie, Dome-
nico Fisichella subliniazd douad idei esentiale. ,Pe
planul legitimitatii democratice comunitatea cetdte-
nilor primeazd asupra ordinii juridice. Pe planul prac-
ticii politice — mai apreciaza Fisichella - dreptul si
democratia nu sunt disociabile intrucat vointa ceta-
teneasca pentru a fi rezonabild trebuie sa capete forma
unei deliberari conduse rational dupd procedurile
juridice in vigoare”, adica dupd lege si in deplin
respect fata de lege (s.n.).

Dar guvernarea democraticd nu inseamnd numai
un ansamblu institutional si un cadru juridic cores-
punzdtor. A fost statuat faptul ca dimensiunea juri-

dicd a democratiei este perceputd si ca un cadru
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juridic al politicii ca fapt social. Motiv pentru care
titularul puterii isi justificd actiunea prin legitimitate
si legalitate. Referindu-se la cele doud atribute ale
puterii Norberto Bobbio mentioneazd cd, pentru cel
condus, legitimitatea puterii fundamenteaza necesi-
tatea de a se supune (piatra unghiulard pe care s-a
clddit teoria modernd a puterii fiind supunerea volun-
tard fata de puterea legitimd - s.n.), iar legalitatea
puterii reprezintd garantia principald a dreptului sau
de a nu fi oprimat. Fiind o dimensiune a puterii
politice, legitimitatea este un concept extrem de
complex, motiv pentru care ne vom referi numai la
una din componentele sale, si anume legitimitatea
electorald, chestiune insuficient cunoscuta si inteleasa
in societatea romdneascd. Asupra legitimitdtii doban-
dite prin alegeri s-au exprimat numeroase perso-
nalitati ale stiintei politice, intre care citam cateva
nume de rezonanta precum: G. Sartori, R. Dahl,
N. Bobbio, P.Rosanvallon. Din analiza modului in
care functioneazad teoria democratiei electorale, aces-
tia desprind unele date interesante si limuritoare pen-
tru economia prezentului demers: alegerile nu hota-
rdsc asupra politicilor concrete, ci decid cine va hotadri
asupra acestora; alegerile decid modul de guvernare la
modul general. Referitor la aceste aspecte Giovanni

Sartori conchide: ,Dacd alegerile decid cine va decide,
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atunci povara rationalitdtii nu cade asupra alega-
torilor, ci este transferatd asupra reprezentantilor
acestora” care deconteaza politic in fata electoratului
(s.n.).

In gandirea liberald actuald se afirmé ins& si unele
curente care au tendinta sa o radicalizeze, intre curen-
tele neoliberale foarte activ fiind libertarianismul.
Acest curent sustine, in esenta, aplicarea regulilor
pietei la viata sociald, maximizand drepturile indivi-
duale si condamnand ,despotismul” statului al carui
rol trebuie redus la cel de ,paznic de noapte”, adica sd
intervind numai la locul unde se constatd un delict. In
mod explicit statul este limitat numai la functia de
ordine (politie, justitie, armatd). Scopul demersului
nostru nu este de a supune analizei critice curentele
care se manifestd in gandirea liberala moderna. Dar,
pentru cd politica este o activitate legata de exerci-
tarea puterii in societate, nu putem face abstractie de
aceste curente. Aplicarea regulilor pietei - cel putin
dupa Marea recesiune declansatd in deceniul trecut -
impune noi evaludri. Piata nu mai poate regla astdzi
nicdieri in lume singurd tensiunile care apar in
economie, iar in viata sociald nici atat. Intr-o perioada
delicatd din punct de vedere economic si social statul
nu poate ramane pasiv pentru ca perturbdrile din

economie reverbereazd in sfera socialului si, implicit,
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in respectarea dreptului. Statul si dreptul se sprijina si
se conditioneazad reciproc, statul detindind monopolul
constrangerii fizice legitime care garanteazd viabi-
litatea si respectarea ordinii civile si a pdcii interne.
Specificul sdu este determinat tocmai de referirea la
legitimitate. Fard constrangerea exercitata de stat,
dreptul isi pierde din eficientd in raport cu alte moda-
litdti de reglementare sociald. Maximizarea dreptu-
rilor individuale, pe care unii sunt tentati sa o promo-
veze, intrd in contradictie cu prevederi ale Legii
fundamentale, cu principii care au consacrat faptul cd
in societate un drept al unei persoane nu poate fi
strdin de orice obligatie a acesteia. Statul la care ne
referim este statul de drept care, asa cum subliniam
anterior, este limitat in privinta puterilor (nu si a
functiilor) unul dintre elementele sale constitutive
fiind puterea de stat (care are caracter politic si este
suverana).

O indelungatd practicd a dovedit cd, in conditiile
eludarii normelor de drept, libertatea nu infloreste, ci
din contrd. De altfel John Locke - parintele fondator
al liberalismului - afirma cd ,,Scopul legii nu este acela
de a aboli sau restrange, ci de a spori libertatea”. Pe de
alta parte, democratia liberald este legatd, conform
celor ardtate, atat de promovarea dreptului, cat si de

promovarea drepturilor, a libertatilor, relatie care,
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